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FREIBETRAGE: EXISTENZMINIMUM SOGAR FUR BESSERVERDIENENDE

Waigel erhoht die
uem, die
Gerichte senken sie

Fiir Bonn wird die Auseinander-
setzung um den Grundfreibe-
trag teurer als der Golfkrieg. Mit
zwei Urteilen hatte das Verfas-
sungsgericht Warnzeichen ge-
setzt: Familienfreibetrage miis-
sen dem Existenzminimum ent-
sprechen. Jetzt kommt das Ur-
teil, das diese Warnung zum Be-
fehl macht. impulse-Reporter
Michael Weisbrodt schildert das
Tauziehen zwischen Richtern
und Behorde.

tern herrscht Ausnah-

mezustand, diesmal
auch im Westen. Seit Wo-
chen schon schwillt die
Flut von Einspriichen ge-
gen Steuerbescheide an,
meist verbunden mit ei-
nem stereotypen Antrag:
Der Finanzbeamte moge
doch bitteschén im Ein-
kommensteuerbescheid
vermerken, daf3 die
Steuer nur vorldufig fest-
gesetzt sei. Und sogar Fi-
nanzminister Theo Wai-
gel hat die Finanzbeam-
ten am 16. Januar ange-
wiesen, bestimmte neue
Steuerbescheide  {iiber-
haupt nur noch mit ei-
nem Vermerk aus der
Hand zu geben: »Der Be-
scheid ist vorlaufig.
Schlimmer noch das Bild bei den
Gerichten. Verzweifelt suchen die
Richter nach einem Weg, der ih-
nen erlaubt, eine Entscheidung zu
fallen und die endgiiltige Steuer-
schuld im Interesse der Steuer-
pflichtigen trotzdem offenzulas-
sen. Beim Bundesfinanzhof (BFH)
gar liegen weit iiber 100 Revisio-
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I n deutschen Finanzam-

nen auf Eis, weil das Gericht iiber-
haupt keine Chance mehr sieht, in
der Sache zu entscheiden.

Quelle des Argers sind immer
neue Urteile des Bundesverfas-
sungsgerichts in Karlsruhe gegen
die Besteuerungspraxis gegen-
iiber Familien und Singles. Die er-
sten beiden Schocks trafen die
Steuereinnehmer im Mai und Juni
vergangenen Jahres, als die Karls-
ruher Verfassungshiiter die Hohe

der Kinderfreibetrage und des

Steuerbescheide ab 1986 sind in bezug auf
den Grundfreibetrag nur vorldufig zu er-
lassen. DaB heit aber nicht, daB die Bundes-
regierung die Betridge als verfassungswidri
ansieht. Der Bundesfinanzhof hilt ihre
Hohe fiir vereinbar mit dem Grundgesetz.

Theo Waigel, CSU,

Kindergelds fiir Besserverdie-
nende in den Jahren 1983 bis 1985
verwarfen. Zum dritten — dem ent-
scheidenden — Hieb hat das Ge-
richt bereits ausgeholt: Einkiinfte
mindestens in Hohe der Sozialhil-
fesiatze konnen — so etwa diirfte
der Kernsatz lauten - »nicht

Grundlage der steuerlichen Lei-

A0

Bundesfinanzminister, in einem Rundschreiben an die Finanzamter

stungsfihigkeit sein«. Das wiirde
heiBen: Der Grundfreibetrag (der-
zeit pro Erwachsenem 5616 Mark)
muB auf die Hohe der Sozialhilfe-
satze verdoppelt werden (impulse
11/1990). Der Hannoveraner Fi-
nanzrichter Dr. Michael Balke ist
iiberzeugt, daB es so kommt, »und
dasc, so Balke, »ist die Revolution«.
Die Branche erwartet das Urteil
noch vor den Sommerferien.

Auf dem Spiel stehen Betrdge, die
die Kosten der deutschen Beteili-
gung am Golfkrieg weit in den
Schatten stellen. Allein die Steuer-
ausfalle eines realitatsgerechten
Grundfreibetrags in Hohe des Exi-
stenzminimums werden im Fi-
nanzministerium auf 16 Milliar-
den Mark geschatzt, vor allem,
weil mit enormen Riickzahlungen
an die Steuerzahler gerechnet
werden muB. Ahnliches gilt fir die
zu erhéhenden Kinderfreibetrage
und das Kindergeld. Bundesfi-
nanzminister Theo Waigel hat
vorsichtshalber keinen dieser Be-
trage in den Haushaltsentwurf fiir
das Jahr 1991 eingestellt. Die Hor-
rorzahlen fiir die Kinder-
kosten sollen erst nach
den Landtagswahlen in
Rheinland-Pfalz am 21.
April auf den Tisch und die
Zahlen tiber den Grund-
freibetrag erst, nach dem
das Verfassungsgericht
dariiber im Mai oder Juni
entschieden hat.

Bis dahin soll deshalb
moglichst niemand erfah-
ren, welche Riickzah-
lungsbetrage das Ministe-
rium erwartet und wie
der Fiskus den Grundfrei-
betrag in Zukunft finan-
zieren soll. Einstweilen
stellt Theo Waigel sich
schlicht auf den Stand-
punkt, daB der geltende
Freibetrag verfassungs-
konform ist. Und konse-
quent klammert auch der
im Januar geschlossene
Koalitionsvertrag der drei Regie-
rungsparteien diesen Punkt aus.
Die beschlossenen Steuererho-
hungen werden mithin weiter nur
mit den Kosten des Golfkriegs
begriindet. Der Miinsteraner Fi-
nanzgerichtsprasident Hartmut
Reim hat derweil in einem drama-
tischen Brief an Theo Waigelp
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(Durchschlag: alle deutschen Fi-
nanzgerichtsprasidenten)  drin-
gend darum gebeten, endlich
Klarheit zu schaffen. Tatsachlich
kann Waigel nicht wegdiskutie-
ren, was mit Sicherheit auf ihn zu-
kommt. Zahlreiche Steuerberater
und Finanzrichter blasen deshalb
schon jetzt zur Gegenoffensive,
um moglichst vielen Steuerzah-
lern ihren Anspruch auf die vom
Grundgesetz gebotenen Steuer-
erleichterungen noch zu sichern.
Eine besondere Rolle in diesem
Spiel kommt dem Steuerberater
Hans-Peter Schneider aus
der niedersachsischen
Heidestadt Liineburg und
seiner tiberwiegend mit-
telstandischen  Klientel
zu. Uber hundert der
beim Bundesfinanzhof in
Miinchen ruhenden Ver-
fahren gehen allein auf
Revisionen zuriick, die
der Mann aus der Heide
fiir seine Mandanten ein-
gelegt hat.

Schneider verlangt unter
anderem, daB den Kla-
gern ein erhohter Grund-
freibetrag gutgespro-
chen wird. Doch im ver-
gangenen Juni lehnten
die obersten Steuerrich-
ter dieses Begehren in
drei Schneider-Féllen ab -
obwohl, so klagt Schnei-
der, »die Richter die bei-
den Kindergeld- und Frei-
betragsurteile des Verfassungsge-
richts bereits vorab kanntenc.
Dort namlich hatten die Verfas-
sungsrichter bereits den Grund-
satz verankert, daB das Existenz-
minimum fir die Fiskalbeh6érden
unantastbar ist.

Schneider legte sofort Verfas-
sungsbeschwerde ein. Doch die Fi-
nanzbehoérden scherten sich nicht
darum, sondern beriefen sich stur
auf die negativen Urteile gegen
Schneiders Mandanten. Massen-
haft wiesen die Beamten Einspri-
che gegen den zu geringen Grund-
freibetrag zuriick und weigerten
sich auch, die Steuerbescheide in-
soweit zumindest nur vorldufig zu
erlassen. Verstandlich, denn viel
zu lange hatten die Dienstherren
der Beamten die Sprengkraft des
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Grundgesetzes fiir das Steuerrecht
ibersehen. Das grundsétzliche
Umdenken bereitete eine winzige
Elite steuerlich versierter Verfas-
sungsjuristen vor.

Noch 1976 namlich hatte man es
vom Bundesverfassungsgericht
anders gehort: Die Richter wiesen
damals eine Beschwerde gegen
die Abschaffung der Kinderfreibe-
trage zugunsten eines einheitli-
chen Kindergelds zurtick.

Was den Richtern zunéchst iiber-
haupt nicht in den Sinn gekom-
men war, forderte als erster der

Miinchner Hochschuljurist Profes-

Die Oppposiuon lSt der Auffassung. daB
der Grundfreibetrag zu niedrig ist und
deshalb dem Grundgesetz widerspricht. Eine
Erhéhung des Freibetrags muBl auch den Bes-
serverdienenden zugute

Ingrid Matthéus-Meier, SPD-Steuerexpertin gegeniiber impulse

sor Klaus Vogel: daB Geld, welches
die Eltern benétigen, um ihren Un-
terhaltspflichten gegeniiber den
Kindern nachzukommen, gar
nicht erst der Steuer unterliegen
darf. Vogels Kritik griffen anfangs
nur wenige Juristen auf, darunter
der Kolner Steuerprofessor Klaus
Tipke und sein fritherer Schiiler
und heutiger Lehrstuhl-Nachfol-
ger Joachim Lang. Aber auch der
einfluBreiche Staatsrechtler Pro-
fessor Paul Kirchhof gehorte dazu,
seit drei Jahren Richter in Karls-
ruhe. So war das Umfeld auch fiir
den Liineburger Steuerberater
Schneider giinstig, der Finanzver-
waltung die Stirn zu bieten.

Zu seinem Gliick gehort dem fur
ihn zustdndigen Niedersachsi-

schen Finanzgericht in Hannover

seit wenigen Monaten ein ehrgei-
ziger ehemaliger Assistent der
Professoren Tipke und Lang an: Dr.
Michael Balke. Und Balke konnte
seine Mitrichter dafiir gewinnen,
den ProzeB des Schneider-Man-
danten Rolf Vogel aus dem nahe
Hamburg gelegenen Winsen/
Luhe dem Bundesverfassungsge-
richt vorzulegen. Balkes These,
tiber die die Verfassungsrichter
noch in der ersten Jahreshdlfte
entscheiden wollen: Die Grund-
freibetrdge in den Streitjahren
1986 und 1988 bleiben weit hinter
den Sozialhilfesatzen und damit
hinter dem Existenzminimum zu-
riick (BeschluB vom 15. Ja-
nuar 1991, IX 427/90 und
IX 437/90). Kernsatz: Das
Grundgesetz »verlangt«
die Berticksichtigung des
Existenzminimums »auch
fir Einkommensmillio-
nare bzw. fiir Besserver-
dienendex«.

Bereits am Tag nach der
BeschluB3fassung kam es
zu der zitierten Waigel-
Anweisung, nach der die
Finanzdmter von Passau
bis Flensburg neue Steu-
erbescheide auch beim
Grundfreibetrag nur
noch vorldufig erlassen
diirfen —allerdings erst ab
1986. Doch selbst diese
zeitliche Einschrankung
wollen sich jlingere Rich-
ter jetzt nicht mehr bie-
ten lassen: Am 1. Februar
beschloB auch das Finanz-
gericht Miinster eine Vorlage ans
Verfassungsgericht (Aktenzei-
chen 16 K 936/90 E). Der Beschluf3
betrifft den Zeitraum von 1978 bis
1984 - und damit fehlt dem Wai-
gel-Schreiben jetzt die Rechts-
grundlage. Zahlreiche Biirger ha-
ben nun auch noch Hoffnung auf
Riickzahlung aus ldnger zuriicklie-
genden Zeitraumen.

Allerdings: Geld fur die Vergan-
genheit bekommt nur, wer seinen
Steuerbescheid mit Einspriichen
und Beschwerden offen gehalten
hat. Aus der Sicht der Finanzbeam-
ten ist das ein Graus: Querulanten
werden belohnt. Steuernestor
Klaus Tipke dagegen: »Das ist der
Lohn dafir, daB sich diese Biirger
selbst fir eine positive Rechtsfort-
bildung engagiert haben.« i |




